Глава 8. Экономическая теория предложения

§ 1. Исходные позиции

Т.П. (supply-side economics) сформировалась в 70-е гг. экономистами США. Сэплайсайдеры, представляют неоконсервативное течение, неоклассическую экономическую теорию. Среди идейных источников Т.П. можно выделить взгляды представителей неоавстрийской школы, элементы теории предельной эффективности факторов производства, современного монетаризма. 

По содержанию Т.П. довольно аморфное образование. У нее нет собственных, методологической и идейной платформ, четкой характеристики предмета, признанных лидеров. Сами сторонники Т.П. ограничивают ее концепциями 1. переход к долгосрочному государственному регулированию предложения факторов производства. 2. считают необходимым снижение налогов и проведение ограничительной денежной политики. 3. разделяют эффект Лаффера.


Далеко не всегда можно определить, где кончается монетаризм и где начинается Т.П.. По ряду проблем (роль денежной политики в стабилизации инфляционного процесса, финансирование бюджетного дефицита и др.) Т.П. удалось разойтись с монетаристами.


Создатели Т.П. проводят твердую антикейнсианскую линию по широкому спектру проблем.


70-е и 80-е гг. отмечены усилением влияния сэплайсайдеров на принципы формирования экономической политики ряда ведущих западных стран. В частности, в США их рекомендации стали «сердцевиной эксперимента администрации Р. Рейгана в области экономической политики». 


Все разделы Т.П. строятся на основе одной и той же концептуальной схемы. Сначала рассматриваются механизмы возникновения экономических проблем. Анализ таких механизмов ведется доказательно, с привлечением результатов обширных эконометрических исследований. После этого указанные механизмы как бы разворачиваются в обратную сторону, объясняя, каким образом следует преобразовать, например, систему государственного регулирования с тем, чтобы более полно мобилизовать рыночный потенциал экономики, повысить эффективность производства, добиться решения острых народнохозяйственных проблем.


В позиции известного теоретика неоконсерватизма М. Фелдстайна, усматривающего в «неправильной» кейнсианской политике первопричину этих трудностей, в сущности можно видеть лишь продолжение линии Ф. фон Хайека, призывавшего изгнать «злых духов кейнсианства» из экономической теории и практики.

§ 2. Теории безработицы и инфляции

Сторонники Т.П. в целом разделяют монетаристскую трактовку причин безработицы, включая концепцию ее «естественной» нормы. Возводят безработицу в ранг чисто рыночного явления, а любые действия государства, направленные на снижение безработицы макроэкономическими способами, расценивают как неоправданное посягательство на свободу предпринимательства.


Своеобразие их позиции состоит в том, что главным фактором роста безработицы считается система государственного социального обеспечения. 1. причина ослабления стремления незанятых к поиску рабочих мест. 2. с социальными программами связывается рост расходов государственного бюджета, что, в свою очередь, 3. требует довольно высоких ставок налогообложения. Уровень реальных доходов после уплаты налогов отклоняется от значения, характерного для свободного рынка труда, уменьшая привлекательность занятости и заработной платы по сравнению с праздностью. Возникает эффект замены, когда все больше людей, не удовлетворенных своими реальными доходами, добровольно переходят в разряд безработных. Распределение ресурсов становится неоптимальным, в частности искусственно занижается предложение труда. Получается, что высокие налоги удваивают отрицательный эффект пособий по безработице и других форм социального обеспечения. 4. государственные затраты на социальные цели изменяют соотношение между расходуемой и сберегаемой частями денежных доходов. Увеличивается доля текущего потребления, поскольку занятые, оценивая свое благосостояние в длительной перспективе, рассчитывают на финансовую и иную помощь государства в пенсионный период. В результате происходит снижение доли сбережений в совокупном доходе, уменьшается объем кредитных ресурсов и источников накопления, что вызывает замедление экономического роста и негативно влияет на занятость. 

Представители Т.П. в основном поддерживают монетаристскую версию инфляции. Особенности их понимания этого явления выражаются в оценке степени важности различных факторов непредвиденной инфляции и роли денежной политики в ее устранении.

В отличие от монетаристов создатели Т.П. считают главными причинами непредвиденной инфляции высокие налоговые ставки и действия государства, вызывающие неожиданные колебания издержек производства (различные финансовые санкции, требования осуществлять капиталовложения в целях охраны окружающей среды и т.п.). В непредсказуемом повышении цен они видят способ компенсации предпринимателями этих негативных эффектов.

Существенны их разногласия и по вопросу о бюджетном дефиците.


Представители Т.П. полностью отвергают дефицит. По их мнению, монетаристы преувеличиваютспособность государства контролировать циркуляцию денег и управлять ею, ибо на практике денежная политика часто служит орудием кейнсианского регулирования кредита, производства и занятости, не предусматривает стабилизации денежных агрегатов, как того требует М. Фридмен. Тем более сомнительны их надежды на превращение бюджета всего лишь в инструмент денежной политики. Сторонники Т.П. советуют государству полностью перекрыть бюджетный канал непредвиденной инфляции, изменять предложение денег иными путями, минуя дефицит. Они выступают на самостоятельную, независимую от денежной, бюджетную политику, что, впрочем, вполне объяснимо. Ведь один из устоев теории предложения — твердая убежденность в высокой эффективности налогового стимулирования экономики.

§ 3. Особенности концепции экономического роста


Если в концепциях безработицы и инфляции представители теории предложения лишь дополняют монетаристские версии, то проведенный ими анализ проблем экономического роста имеет приоритет, поскольку монетаризм не располагает собственными разработками вопросов экономической динамики.

Концепция экономического роста отличается критической направленностью и сконцентрирована на исследовании факторов, препятствующих развитию экономики. Широко используется традиционный для неоконсерваторов «метод противопоставления»: дискредитация, кейнсианского регулирования расценивается как решающий аргумент в пользу собственной версии.


Центральное место в концепции принадлежит проблеме сбережений. В нехватке последних усматривается главная непосредственная причина замедления экономического развития. (такой подход к сбережениям диаметрально противоположен принципам кейнсианства.)


Дефицит сбережений, в свою очередь, обусловлен несовершенством налоговой системы. Высокие налоговые ставки, в частности, на прибыль, искажают рыночные процессы, вызывают опасное для экономики снижение предельной эффективности затрат капитала, что отрицательно влияет на сбережения, инвестиции и темпы экономического роста. Когда уменьшаются реальные доходы, остающиеся после налогообложения, начинает действовать механизм сокращения личных сбережений, подрывая финансовую основу накопления. В том же направлении, утверждают сэплайсайдеры, действует социальная политика государства, которая не только стимулирует рост текущего потребления за счет сбережений, но и вызывает снижение предложения труда, увеличение безработицы, уменьшение объема трудовых доходов, а следовательно, и сбережений.


Инфляция, провоцирет повышение номинальных % ставок, ограничивая доступ предпринимателей к источникам кредита. Когда же инфляция переплетается с непомерно высоким налогообложением прибыли, вероятно падение дивидендов, побуждающее акционеров воздерживаться от вложений капитала. Давит и дополнительный инфляционный налог — сумма налоговых платежей корпораций становится равной обычному налогу, умноженному на темп инфляции. Наконец, как убедительно доказали сэплайсайдеры, в условиях постоянного увеличения темпа роста цен возрастает продолжительность жизни основного капитала, повышается доля морально устаревшего оборудования, что тормозит освоение достижений НТП и замедляет экономический рост2.


В механизме отрицательного воздействия бюджетного дефицита на расширенное воспроизводство. Оказалось, что когда дефицит покрывается государственными долговыми обязательствами, возникают негативные явления на финансовых рынках. Государство, стараясь не допустить ускорения инфляции, размещает на них основную массу своих ценных бумаг, а потому превращается в грозного конкурента частных фирм. Манипулируя ставкой процента по долговым обязательствам, устанавливая объемы государственного кредита и сроки его погашения, оно отбирает у частного сектора кредитные ресурсы, которые в противном случае могли бы стать производственными капиталовложениями. Эти ресурсы перекачиваются в сферу государственного потребления, что тождественно вытеснению частного бизнеса (crowd-out effect)  с рынка капиталов. Кроме того, бюджетные дефициты вызывают рост частного спроса на деньги, увеличение процентных ставок в банках и других кредитных учреждениях. В итоге сужается как финансовая, так и материальная база частного производственного накопления, удорожается кредит, снижается уровень инвестиций. «Федеральные дефициты, — отмечал М. Фелдстайн, характеризуя экономику США, — прямо конкурируют с частными инвестициями в отношении ресурсов, существующих в виде частных сбережений».

 Далее идет Лаффер делает Дима.
